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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

17048 Orden PCM/854/2023, de 21 de julio, por la que se modifica la Orden
PCM/725/2020, de 27 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a actividades
relacionadas con la recuperacion de la Memoria Democrética y las victimas
de la Guerra Civil y de la Dictadura.

La Orden PCM/725/2020, de 27 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a actividades relacionadas
con la recuperacion de la Memoria Democratica y las victimas de la Guerra Civil y de la
Dictadura, vino a recuperar las ayudas a entidades sin animo de lucro, universidades y
organismos publicos de investigacién para desarrollar proyectos de recuperacion de
memoria democratica. Esta orden se aprobd en un contexto de recuperacion de la
actividad de las administraciones publicas en este ambito, tras varios afios de
inexistencia de financiacion publica.

Teniendo en cuenta que la mas urgente de las tareas se referia a las actividades de
blasqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas durante la Guerra
Civil y la Dictadura, la mencionada disposiciébn se comprometia a apoyar a los
descendientes directos de las victimas que asi lo solicitaran, en las gestiones relativas a
la indagacion, localizacion e identificacion de las personas desaparecidas durante la
Guerra Civil o la represion politica posterior y cuyo paradero se ignore, asi como a las
entidades y asociaciones constituidas entre cuyos fines se encuentren el desarrollo de
dichas actividades.

Para garantizar la prioridad de estas actividades, el articulo 1 de la orden establecio
que el 60% del crédito presupuestario se destinaria a las actividades dirigidas a la
investigacion, localizacion, exhumacion e identificacion de personas desaparecidas en
fosas de la Guerra Civil y la Dictadura, asi como las destinadas a la dignificacion de las
mismas y, en su caso, de las sepulturas de las personas que murieron en el exilio.

Sin embargo, a partir del afio 2021, este Ministerio, siguiendo las recomendaciones
de diferentes organismos internacionales, ha establecido vias de financiacion para que,
con la colaboracién de todas las administraciones publicas, puedan desarrollarse este
tipo de actividades, garantizando recursos suficientes, en el marco de una politica
planificada. Asi, por ejemplo, en los Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023, estos recursos se cifran en torno a los 4.750.000 de euros.

La implementacion de estos mecanismos ha supuesto que en los afios 2021 y 2022
no llegara a convocarse la mencionada linea de subvenciones, al existir mayores
recursos y resultar menos eficiente y necesaria la posibilidad de subvencionar proyectos
especificos.

Por su parte, la reciente Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
garantiza el derecho a la verdad de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura,
incluyendo que, en los casos de fallecimiento o desaparicion, se produzca la revelacion
publica y completa acerca de la suerte que corrid la victima y al esclarecimiento de su
paradero.

A estos efectos, el articulo 16 sefiala que correspondera a la Administracion General
del Estado la busqueda de personas desaparecidas durante la Guerra y la Dictadura, sin
perjuicio de las competencias de otras administraciones publicas relacionadas con dicha
actividad, y que dichas tareas se llevaran a cabo de forma gradual. Para ello, al igual que
hacia la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y
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se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante
la guerra civil y la dictadura, se prevé la posibilidad de hacer planes de trabajo de
actividades de indagacion, localizacion e identificacion de las personas desaparecidas
durante la Guerra o la represion politica posterior y cuyo paradero se ignore, a través de
los mecanismos de financiacion y ayuda que se establezcan, tanto en colaboracién con
las administraciones publicas como con la participaciéon de organizaciones de victimas o
familiares, directamente.

Por todo lo anterior, resulta necesario modificar el articulo 1 de la Orden
PCM/725/2020, de 27 de julio, suprimiendo la clausula de reparto del crédito, ya que, con
las dotaciones presupuestarias de estos afios, esta limitacion ha quedado obsoleta, v,
por el contrario, dado el nivel de implementacion de dichas tareas de busqueda e
identificacion, resultan igualmente necesarias el resto de actividades previstas.

Asi mismo, resulta conveniente modificar el preambulo de la citada orden afiadiendo
las referencias a la vigente Ley de Memoria Democrética y al actual Plan Estratégico de
Subvenciones (PES) del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica 2021-2023, ademas de determinar explicitamente que las
subvenciones reguladas en la misma no constituyen ayudas de estado en los términos
previstos en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Esta norma se adeclUa a los principios de buena regulacion recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Cumple con los principios de necesidad y eficacia,
puesto que existen razones de interés general que justifican su aprobacion y por ser esta
orden el instrumento mas adecuado para los fines perseguidos; resulta acorde con el
principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad expuesta y ser el medio mas adecuado para cumplir sus objetivos. Asimismo,
se garantiza el principio de seguridad juridica ya que la orden es coherente con el marco
normativo general en materia de subvenciones. También es respetuosa con el principio
de transparencia, ya que tanto el objetivo que se persigue como su contenido se
encuentran claramente definidos. Por Ultimo, la norma es coherente con el principio de
eficiencia, ya que no supone incremento de las cargas administrativas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, esta orden ha sido sometida a informe de la
Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada de la Intervencion General de la
Administracion del Estado en el Departamento.

En su virtud, dispongo:

Articulo unico. Modificacién de la Orden PCM/725/2020, de 27 de julio, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a
actividades relacionadas con la recuperacion de la Memoria Democrética y las
victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura.

La Orden PCM/725/2020, de 27 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a actividades relacionadas
con la recuperacién de la Memoria Democratica y las victimas de la Guerra Civil y de la
Dictadura, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el predmbulo, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura, sentd las bases para que los
poderes publicos lleven a cabo politicas publicas dirigidas al conocimiento de
nuestra historia y al fomento de la memoria democratica, reparando a las victimas
y promoviendo el conocimiento y la reflexién sobre nuestro pasado, para evitar
que se repitan situaciones de intolerancia y violacion de derechos humanos como
las vividas en ese periodo.
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Al amparo de la misma, se desplegaron numerosas iniciativas para la
recuperacion de la memoria democratica y de reconocimiento y reparacion de las
victimas de la Guerra Civil y de la represion que se desarroll6 durante la Dictadura
posterior, entre las que deben destacarse las subvenciones establecidas para
sufragar los gastos de las actividades de indagacion, localizacién e identificacion
de las personas desaparecidas violentamente durante la Guerra Civil o la
represion politica posterior y cuyo paradero se ignorase, dirigidas a sus familiares
y entidades memorialistas.

Sin embargo, esas politicas sufrieron un brusco parén a partir de 2011, como
consecuencia de la falta de consignaciébn econémica en los sucesivos
Presupuestos Generales del Estado, ausencia de partidas presupuestarias que se
prolongd durante siete afios, hasta que en 2018 se retomaron las politicas
publicas en favor del reconocimiento de la memoria democratica, con la puesta en
marcha de numerosas medidas, entre las que cabe destacarse la creacién, por
primera vez en nuestra historia democréatica, de una Direccion General para la
Memoria Histdrica, incardinada en el Ministerio de Justicia (precursora de la actual
Direccién General de Memoria Democratica); o un estudio exhaustivo sobre la
situacion del proceso de exhumacion de fosas.

Para continuar en esta linea, el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el
gue se reestructuran los Departamentos ministeriales, crea en su articulo 12 la
Secretaria de Estado de Memoria Democréatica, adscrita al Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, sobre la cual el
Real Decreto 373/2020, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica, contempla que le corresponde desempefiar las funciones
de proponer y desarrollar las politicas del Gobierno en materia de conservacion,
defensa, fomento y divulgacion de la Memoria Democratica en virtud de los
principios de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Asimismo, mediante el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los Departamentos ministeriales, se
crea la Direccion General de Memoria Democratica, dependiente de la nueva
Secretaria de Estado, a la que, segun el articulo 6 del Real Decreto 373/2020,
de 18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,
corresponde la propuesta de las medidas relativas a la conservacion, defensa,
fomento y divulgacion de la Memoria Democrética en virtud de los principios de
verdad, justicia, reparaciébn y no repeticion, y mas concretamente la
implementacion de un programa de busqueda de personas desaparecidas, en los
términos de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este sentido, de acuerdo con lo dispuesto en la vigente Ley 20/2022, de 19
de octubre, de Memoria Democrdtica, la orden establece en su articulo 1.2 cuatro
tipos de ayudas, incardinables en distintos titulos competenciales: Las previstas en
el apartado a), “actividades dirigidas a la investigacion, localizacion, exhumacién e
identificacion de personas desaparecidas en fosas de la Guerra Civil y la
Dictadura, asi como las destinadas a la dignificacion de las mismas y, en su caso,
de las sepulturas de las personas que murieron en el exilio”, se encuadran en el
articulo 149.1.1.2 Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
para la «regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos» atribuidas al Estado con caracter
exclusivo por el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion Espafiola, y, concretamente,
del derecho al honor, reconocido en el articulo 18 de la Constitucion Espafiola. Las
del apartado b), “Estudios e investigaciones relativas a la recuperacion de la
Memoria Democratica, asi como al reconocimiento moral de las victimas de la
Guerra Civil y de la Dictadura” se enmarcan en el titulo competencial previsto en el
articulo 149.1.15.2 Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
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exclusiva sobre “fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y
técnica”. Finalmente, las previstas en los apartados c¢) “Publicaciones y
organizacion de cursos, jornadas, conferencias, exposiciones y demas eventos de
tipo cientifico y/o divulgativo sobre la Memoria Democrética” y d) “La recopilacion,
conservacion, estudio y difusion del patrimonio documental escrito, oral,
audiovisual (fotografias, carteles, grabaciones sonoras, peliculas...) o intelectual
(manifestaciones artisticas, musicales, literarias...) de la Guerra Civil y/o de la
Dictadura, se incardinan en el articulo 149.2 Constitucion Espafiola, que establece
que “Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades
Autonomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion
esencial y facilitard la comunicacion cultural entre las Comunidades Autonomas,
de acuerdo con ellas”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, esta orden se adecua a los principios de buena regulacion. En concreto,
esta orden responde a los principios de necesidad y eficacia, al existir razones de
interés general dirigidas a la recuperacion de la Memoria Democratica y por ser
esta orden el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los
fines perseguidos. La orden se ajusta al principio de proporcionalidad, pues
contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad expuesta.
Asimismo, se garantiza el principio de seguridad juridica, ya que la orden es
coherente con el marco normativo general en materia de subvenciones. Por lo que
se refiere al principio de transparencia, la orden identifica claramente su propdsito
y la memoria, accesible a la ciudadania, ofrece una explicacién completa de su
contenido. Finalmente, la norma proyectada es también acorde con el principio de
eficiencia, ya que no impone cargas administrativas.

Debe indicarse que todas las lineas de ayuda reguladas en la presente orden,
se encuentran incluidas dentro del actual Plan Estratégico de Subvenciones (en
adelante, PES) del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica 2021-2023, actualizado para el afio 2023 mediante Orden
de 26 de abril de 2023. En el apartado cuarto de este Plan, se menciona como
objetivo estratégico del mismo, la promocion de diversas competencias de las
contempladas en el articulo 1 del Real Decreto 373/2020, de 18 de febrero, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, sefialando, entre otros
objetivos, la promocién del area de Memoria democratica. Asi mismo, dentro del
PES y en concreto respecto a las lineas de ayuda aqui reguladas, se han
establecido de manera pormenorizada, los objetivos estratégicos y operativos
correspondientes.

Finalmente, procede sefialar que las subvenciones de esta orden no
constituyen ayudas de estado en los términos previstos en los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, teniendo en cuenta la
naturaleza juridica de las entidades beneficiarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, esta orden ha sido sometida a informe de la
Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada de la Intervencién General de
la Administracion del Estado en el Departamento.

En su virtud, con la aprobacién previa de la Ministra de Politica Territorial y
Funcion Publica, dispongo:»
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Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 1, que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«2. Las ayudas iran destinadas a subvencionar proyectos o iniciativas
relativos a:

a) Actividades dirigidas a la investigacion, localizacion, exhumacién e
identificacion de personas desaparecidas en fosas de la Guerra Civil y la
Dictadura, asi como las destinadas a la dignificacion de las mismas y, en su caso,
de las sepulturas de las personas que murieron en el exilio. Las actuaciones
anteriores deberan desarrollarse en el marco de lo establecido en el Protocolo de
actuacion en exhumaciones de victimas de la Guerra Civil y la Dictadura,
publicado mediante Orden PRE/2568/2011, de 26 de septiembre, en cumplimiento
de lo ordenado por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 23 de septiembre
de 2011, por el que se ordena la publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” del
Protocolo de actuacion en exhumaciones de victimas de la Guerra Civil y la
Dictadura.

b) Estudios e investigaciones relativas a la recuperacién de la Memoria
Democratica, asi como al reconocimiento moral de las victimas de la Guerra Civil y
de la Dictadura.

c) Publicaciones y organizacion de cursos, jornadas, conferencias,
exposiciones y demas eventos de tipo cientifico y/o divulgativo sobre la Memoria
Democratica.

d) La recopilaciéon, conservacion, estudio y difusion del patrimonio
documental escrito, oral, audiovisual (fotografias, carteles, grabaciones sonoras,
peliculas...) o intelectual (manifestaciones artisticas, musicales, literarias...) de la
Guerra Civil y/o de la Dictadura.

El plazo maximo para ejecutar cada proyecto o iniciativa serd de un afio a
partir de la publicacién de la resolucién de concesion correspondiente.»

Disposicidn transitoria Unica. Régimen transitorio.

Lo dispuesto en esta orden sera de aplicacion a las convocatorias de ayudas que se
aprueben a partir de su entrada en vigor.

Disposicién final nica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 21 de julio de 2023.—EI Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democrética, Félix Bolafios Garcia.
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